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0 Il commento

[l calo degli autonomi
nonsirisolvera

con spesa e politica

di Dario Di Vico

nell'occupazione italiana. E ¢io

avviene quando invece il
baricentro della politica si sposta
in direzione delle forze che fanno
riferimento agli interessi minuti e
alle fasce deboli del mercato del
lavoro. A fornire i numeri sul calo
del lavoro indipendente é stata
ieri la Confesercenti che ha
elaborato dati di fonte Istat.
Ebbene in 10 anni dal 2007 al 17
gli autonomi sono calati dell’'11,1%
ovvero 639 mila unita, di cui 100
mila solo nell'ultimo anno. E
scesa 'occupazione dei lavoratori
in proprio, dei collaboratori e dei
coadiuvanti familiari mentre sono
aumentati i liberi professionisti
(+274 mila). Il trend merita di
essere segnalato perché in netta
controtendenza rispetto al lavoro
dipendente, anche se «gonfiato»
dai contratti a termine.
Sottolineato che gli autonomi
espulsi dal mercato del lavoro non
hanno ammortizzatori sociali e
interventi di sostegno del reddito,
si puo dedurre dai dati che
piccolo commercio e artigianato
abbiano pagato a caro prezzo gli
effetti della crisi. L'aumento dei
professionisti non deve trarre in
inganno perché si (ratla perlo pit
di freelance che sopravvivono con
redditi bassissimi. In prospettiva
I'economia dei flussi dovrebbe
favorire una risalita del lavoro
autonomo per effetto della
scomposizione delle
organizzazioni centralizzate, ma i
numeri non lo mostreranno
presto perché la selezione
darwiniana nel commercio e
nell'artigianato non ¢ finita. Per
chi volesse tutelare politicamente
illavoro indipendente il compito
non si presenta facile: in questo
€aso non ci sono provvedimenti
di spesa salvifici ma occorre
aiutare il mercato a crescere in
quantita e qualita. In estrema
sintesi «riformare» il terziario low
cost.

I 11avoro autonomo perde peso

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La crisi che continua

A rischio 180mila posti di lavoro
senza nuova cassa integrazione

Con la riforma del Jobs Act ¢ scomparsa la mobilita e gli altri ammortizzatori sono stati
ridimensionati. Per molte aziende a fine 2018 non sara piu possibile accedere alla cig

Al termine dell'anno
scade anche la proroga
prevista per le aree
industriali in crisi come

Taranto o Piombino
MARCO PATUCCHI, ROMA

L’appuntamento & per la fine
dell’lanno e tormenta almeno

P YL DR P I

180mila operai che sentono vacilla-
re il proprio futuro. Mancano anco-
ra nove mesi, certo, ma se osserva-
todaun certo punto di vista il 2018
sta scorrendo vertiginosamente,
anche perché nel frattempo I'esito
delle elezioni ha complicatoil qua-
dro politico italiano. La scadenza &
quella dei principali ammortizza-
tori sociali ridimensionati dal Jobs
Acteil “punto di vista” allarmato &
negli occhi di decine di migliaia di
lavoratori delle fabbriche in crisi.
Un allarme delineato dai nume-
ri e dal calendario. E rappresenta-
to plasticamente da vicende come
Embraco o Ideal Standard (risolte
solo in extremis), e da centinaia di
altri casi in piena emergenza. Se-
condoidatia febbraio 2018, i tavoli
di crisiaperti al ministero dello Svi-
luppo Economico sono 162 (per un
totale di oltre 180mila lavoratori),
la cifra pii1 corposa dal 2012, all’in-
ternodella quale le conclusionine-
gative sono 6, le soluzioni definiti-
ve 36, i casiin monitoraggio 46 e 74
le crisi in corso. Nel biennio
2016-2017, in particolare, il ministe-
ro conta 62 vertenze concluse posi-
tivamente, 45 casi di siti rilanciati
da nuovi investitori, 21 vicende sen-
za soluzione. Negli ultimi sei anni i
lavoratori a rischio sono cresciuti
di 62mila unita (25mila in piiu solo
tra il 2016 e il 2017), anche per I'e-
splosione di grandi crisi come Ali-
talia e Almaviva. Vanno aggiunte
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poi le centinaia di crisi aziendali
“minori” (con le relative migliaia di
posti a rischio) che non ce ’hanno
fatta ad arrivare ai tavoli del Mise.

11 Jobs Act, oltre alla Naspi (24
mesi di sussidio di disoccupazio-
ne), prevede solo la cassa integra-
zione ordinaria o straordinaria,
mentre scompare la mobilitd. Ma
anchela cassariduce le causali e ri-
dimensiona la copertura: non po-
tra superare i 24 mesi in un quin-
quennio o i 36 mesi se utilizzata
per contratti di solidarieta. Incro-
ciando le norme, il calendario del-
le scadenze e i numeri e la durata
delle crisi, ecco spuntare un fine
d’anno da brividi: in molti casi, in-
fatti, non ci sara pii1 la possibilita
di accedere alla cassa e anche per
le aree di crisiindustriale comples-
sa (per intenderci i territorilegatia
grandi aziende come I'llva di Ta-
ranto, la ex-Lucchini di Piombino,
I’Alcoa del Sulcis, la ex-Fiat di Ter-
mini Imerese) la proroga di un an-
no prevista dall’'ultima legge di Sta-
bilita scadra a fine 2018.

Carlo Calenda, ministro dello
Sviluppo Economico, non a caso
parla della necessita di rafforzare
il versante del Jobs Act sugli am-
mortizzatori: «Vivremo trasforma-
zioni continue dell'industria e ser-
vono strumenti con i quali, in que-
ste transizioni, i lavoratori non sia-
no lasciati a se stessi». Tesi confuta-
ta, sulle pagine di Repubblica da
Tommaso Nannicini e Stefano Sac-
chi, che hanno collaborato al Jobs
Act come consiglieri rispettiva-
mente di palazzo Chigi e del mini-
stero del Lavoro: «L’ipertrofia del-
la cassa integrazione spiazzava la
creazione di sussidi di disoccupa-
zione degni di questo nome e di po-
litiche attive del lavoro», hanno
scritto sottolineando I'importanza
della Naspi, un’indennita che «se

LAVORO

la sognano nella maggior parte dei
Paesi europei» e che, oltre a copri-
re il 97% dei lavoratori dipendenti,
dura fino a 24 mesi. Ma non si puo
nascondere che in Italia, rispetto
alresto d’Europa, la situazione del
mercato del lavoro giustifica meno
ottimismo sull’efficacia delle politi-
che attive e dei sussidi collegati.
«La permanenza delle crisi indu-
striali € molto lunga — sottolinea
Salvatore Barone, responsabile dei
settori produttivi perla Cgil —quin-
di c’é bisogno di una tempistica e
di una flessibilita pit1 adeguate alla
tutela dei lavoratori. Il Jobs Act va
revisionato in questo senso».

Nell’attesa, buona parte dell’Tta-
lia delle fabbriche continua a tre-
mare. E lamappa del declino mani-
fatturiero del Paese: nel 2017 i pri-
mi sette settori maggiormente inte-
ressati dalla crisi sono stati siderur-
gia, elettrodomestici, telecomuni-
cazioni, servizi, call center, microe-
lettronica, eIct, con 105.665 dipen-
denti coinvolti. 1l settore auto &
uscito dalla “leadership” della crisi
nel 2015, come l'edilizia e in coinci-
denza dell’ingresso del comparto
dei call center. Ormai sistemici, in-
vece, i problemi della siderurgia e
del settore elettrodomestici. «Nel
2017 si & confermata la tendenza al
miglioramento economico e pro-
duttivo — dice Giancarlo Battistel-
li, responsabile dell’Osservatorio
sulla crisi di “Lavoro&Welfare” —
ma siamo un Paese ancora in diffi-
colta. Nelle ore di cassa integrazio-
ne straordinaria autorizzate, ad
esempio, una quota quasi totalita-
ria riguarda i contratti di solidarie-
tae, selaripresa economica non sa-
ra sostenuta, alla scadenza del pe-
riodo emergeranno inevitabilmen-
te gli esuberi e i lavoratori coinvol-
ti siritroveranno disoccupati».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri

‘| 62 Secondoidati

afebbraio 2018
sono162itavoli

di crisi aperti al ministero dello

Sviluppo Economico (per un totale

di oltre 180mila lavoratori).

E la cifra piU corposa mai raggiunta

dal 2012

24 Il Jobs Act, oltre

alla Naspi con 24

mesi di sussidio

didisoccupazione, prevede solo
la Cassaintegrazione ordinaria
ostraordinaria, mentre scompare
la mobilita: siriducono anche le
causali ela copertura

7 Nel 2017 i primi
sette settori
pitinteressati
dalla crisi sono stati siderurgia,
elettrodomestici,
telecomunicazioni, servizi, call
center, microelettronica e ct,
con105.665 dipendenti coinvolti

Gliimpianti dell'llva a Taranto
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[ progetto della Regione offre contributi perI'affitto o peravviare

start up, imprese agricole e anche tirocini pagati nelle aziende

[l programma andra avanti fino al 2020 e sara via via potenziato

Un aiuto peril futuro
piu di 700 milion1

a 250 mila giovani

SSIMO VANNT

iutarli al momento

di cercare unlavoro.

Sostenerli al mo-

mento di dar vitaad

nuova impresa.

Aijutarli perfino ad uscire dalla

casa dei genitori e a pagare 'af-

fitto. E quasi un passaporto per

I'eta adulta, il progetto Giovani-

si della Regione Toscana. Un ac-

compagnamento per chi, finiti

gli studi, voglia trovare il suo in-

gresso nel futuro. Da qualunque
parte voglia entrare.

«k il progetto per l'autono-
mia dei giovani», furono le paro-
le usate dal governatore Enrico
Rossinel presentarele prime op-
portunita per chi non ha ancora
40 anni. “Prime”, perché il pro-
getto, finanziato con risorse re-
gionali, nazionali ed europee, &

via via cresciuto fino a sviluppar-
si in sette aree: quella dei tiroci-
ni, della casa, del servizio civile,
del fare impresa, dello studio e
della formazione, dellavoroe, in-
fine, quello della cultura, sociale
esport.

In tuttossi offrono «oltre 40 op-
portunita legate alle principali
dimensioni della vitadi un giova-
ne».Elarispostaallafinec’esta-
ta: «Abbiamo raggiunto piu di
252 mila giovani con uno stan-
ziamento complessivo di oltre
720 milioni di euros, sono le
sormme calcolate dalla stessa Re-
gione Toscana. Che ha messo
avanti a tutti i progetti riguar-
danti l'ingresso al lavoro: «Ser-
ve un pianoc per dare lavoro ai
giovani, per superare quella

DATA STAMPA
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storturache portato alla creazio-
ne di milioni di contratti preca-
ri», ha detto il governatore Ros-
si. Convinto cheil sistema chere-
gola il mercato del lavoro sia da
ripensare.

«I1 nostro progetto Giovanisf
andraavantifinoal 2020elaRe-
gione compira ogni sforzo per
dargli impulso», ha assicurato il
governatore. Ricordando come
il Censis abbia fotografato una
situazione giovanile che dagli
anni Ottanta ad oggi haregistra-
to una pesantissima caduta di
opportunitd: «Trovo grave che
si possa arrivare fino a 28 anni
senza aver fatto alcuna esperien-
zalavorativan.

La Toscana sostiene I'ingres-
so dei giovani nel mondo del la-
voro favorendo, con l'erogazio-
ne di un contributo, I’attivazio-
ne di tre tipologie di tirocinio: ti-
rocini non curriculari, tirocini in-
vece curriculari e praticantati fi-
nalizzati all’accesso alle profes-
sioni. Dando la possibilita ai sog-
getti che ospitano il tirocinante
di richiedere un cofinanziamen-
to regionale a copertura (totale
o parziale) del rimborso spese
mensile erogato al giovane tiro-
cinante. Si concede, in particola-
re, un contributo di 300 euro nel
caso in cui si attivino tirocini
non curriculari con giovani tra i
18 e i 29 anni compiuti, in pos-
sesso di certi requisiti. Mentre
per il praticantato, per favorire
I'accesso alle professioni la Re-
gione concede contributi per i
giovani tra i 18 e i 29 anni che
svolgono tirocini (obbligatori e
non) presso studi professionali,

soggetti privati o enti pubblici.
E i “soggetti ospitanti” potran-
norichiedere un cofinanziamen-
toregionale di 300 euro nel caso
in cui decidano di retribuire con
almeno 500 euro mensili i prati-
canti.

11 tirocinio curriculare retri-
buito riguarda invece i giovani
dai 18 ai 32 anni, iscritti ad una
universita eistituti di alta forma-
zione e specializzazione toscani:
chi ospita potrarichiedere un co-
finanziamento di 300 euro nel
caso in cui decida di retribuire
con almeno 500 euro mensili i
giovani.

Per chi vuol fare impresa, la
Regione Toscana promuove con
il progetto Giovanisi la nascita
distart up giovanili. E “premia” i
giovani che intendono costitui-
re un'impresa agricola o agevo-
la l'avvio di nuove attivita da
parte di giovani professionisti.
In particolare, si sostiene la na-
scita di start up operanti nei set-
tori manifatturiero, commer-
cio, turismo e terziario. Il bando
aperto dalla Regione prevede
un microcredito, ossia un finan-
ziamento agevolato a tasso ze-
ro, nella misura del 70% del co-
sto totale ammissibile, fino ad
un massimo di 24.500 euro. Ap-
prezzato negli anni é statoil pro-
getto “Bancadella terra”; in pra-
ticauno strumento che, insieme
al premio di primo insediamen-
toper giovani agricoltori, agevo-
la coloro che «intendono costrui-
re il proprio percorso professio-
nale nel settore dell’agricoltu-
ra», Si é registrato un vero boom
didomande.

ORIPHODVIZIONE RISERVATA-

LAVORO

Offerte

OLTRE 250MILA

Sono oltre 250milai
giovaniche hanno
rispostoall’offerta
messa apunto dalla
Regione Toscana

Progetti

40 PROGETTI

Del maxi capitolo
Giovanisi fanno ormai
parte 40 progetti
riguardantiil lavoro,
l'impresaolacasa

IL GOVERNATORE

*Questo & il progetto per
I'autonomia dei giovani”, furono
le parole usate dal governatore
Rossi al momento della
presentazione del progetto.
Primo obiettivo, il lavoro
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Le creazioni degli
artigiani esposte nei
padiglioni della

dell'Artigianato
che apre dal 21
aprile al 1° maggio

O

Fortezza da Basso di
Firenze alla Mostra
Internazionale
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LE OPPORTUNITA

Il progetto Giovanisi
della Regione Toscana
offre oltre 40
opportunita legate alle
principali dimensioni
dellavitadiun
giovane”, dallo studio
all'affitto di una casa al
lancio di una nuova
impresa

LAVORO
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Privacy. Le indicazioni fornite dall’Autority per 'applicazione del regolamento europeo da parte di soggetti privati

«Consigliato» il responsabile dati

Il Garante ritiene opportuna la nuova figura anche quando non obbligatoria

-
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SOLUZIONEINTERNA
Seildesignatoéun
dipendente si deve comunque
garantire la sua autonomia
Occorre evitare di scegliere
chi gid sioccupa diprivacy

Aldo Bottini

H .a nomina di un Dpo (data
protectionofficer, initalianoRpd,
responsabileperlaprotezionedei
dati), che secondoil regolamento
europeo non € obbligatoria per
tutti, & «raccomandata» dal Ga-
ranteatuttiititolari«ancheallalu-
ce del principio di accountability
che permeail regolamento.
Questa una delle indicazioni
fornite dal Garante della privacy
nelle Faq, pubblicate sul suo sito,
relative al comparto privato (si
vedaTlSole 24 Ore diieri) in vista
dell’entrata in vigore del Regola-
mento (Gdpr) il 25 maggio 2018.
Siripete,dunque, quellochegia
era accaduto con la tenuta del
«Registro delle attivita di tratta-
mentoy, disciplinato dall’articolo
30 del Gdpr. Una misura prescrit-
tapersoggettiotrattamentidirile-
vante importanza diventa consi-
gliata alla generalita dei titolari e
individuata come modalita favo-
rita per dimostrare il rispetto dei
requisiti del Gdpr (in caso di con-
troversie, ispezioni, procedimen-
todavantial Garante).
Tlmotivoefaciledaintuire:ilre-
golamento € una norma nuova
che, almeno rispetto alla legisla-
zioneitaliana, mutalastrutturadel
sistemaprivacy. Finoal 25maggio,
ititolaridevonodimostrarediave-
re messo in atto misure minime
per latutela dei dati trattati; dal 25
maggio in poi le misure che per-
metteranno di dimostrarelacom-
pliance con il regolamento devo-
noesseresufficienti(ilprincipiodi
accountability, appunto).
Lasufficienza delle misure an-
dra misurata ex ante. 1l titolare
dovra provare di aver adottato
misuretalidarendereidatieitrat-
tamenti sicuri e legittimi. Il regi-
stro in cui annotare trattamenti e
regole puo certamente costituire
una prima prova di cio; e cosi un
Dpo validamente scelto (garan-
zia di competenza e professiona-

litd) e dotato delle necessarie
strutture e risorse (personale, lo-
cali, attrezzature).

Dicertolasuanominadovraes-
sereunprocessosostanzialeenon
unoboloformalealle prescrizioni
del Gdpr. Quindi, non solo il Dpo
designato dovra possedere i re-
quisiti di «conoscenza specialisti-
cadellanormativaedelle prassiin
materia di protezione dei dati»
previstidall’articolo 37 delregola-
mento,madovraancheinteragire
con le funzioni aziendali per assi-
curare il rispetto della normativa,
la gestione delle criticita e, in ag-
giunta, «fungere da punto di con-
tatto perl’autoritadicontrolloper
questioni connesse al trattamen-
toy (articolo 39).

Questaineditafiguraametatra
la consulenza e lagaranzia € stata
individuata fin da subito come
una delle novita pili evidenti in-
trodotte dal Regolamento. Il Dpo
puo essere sia un consulente che
un dipendente, ma anche in que-
st’ultimo caso deve agire in piena
indipendenza e autonomia, senza
ricevere istruzioni e riferendo di-
rettamente ai vertici aziendali.

Non ci sono incompatibilita
con altri incarichi, ma il Garante
evidenzialanecessariaassenzadi
un«conflittodiinteresse»incapo
al Dpo. Cio puo creare qualche
problema all’interno delle azien-
de, che in molti casi potrebbero
essere portate a nominare re-
sponsabile un dipendente che si
sta gia occupando attivamente di
privacy.

Invece, diceil Garante, & sconsi-
gliabilenominareDpochioperaal-
linterno distrutture chehannopo-
tere decisionale in ordine alle fina-
lita e alle modalita del trattamento
deidati,equindi (senededuce) an-
che chi ha costruito e gestisce in
prima persona il sistema e i docu-
menti privacy di una societi. Que-
ste risorse dovranno essere, sem-
mali, il punto di contattoconil Dpo.
Lasceltadellapersonadanomina-
renonvaquindisottovalutata. Ilre-
sponsabile & una professione crea-
ta ex novo dal Regolamento; po-
trebbediventareunodeicardinisu
cuiruotal'interosistemaprivacy.
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La prima ricerca sui modelli di successo della formazione duale individua 25 casi

Alternanza, decisiva I'impresa

Progetti al top se il tessuto produttivo e interessato

-
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p1 EMANUELA Micucct

ttore impresa e territo-
rio. Questo il segreto del-
le buone pratiche di al-
ternanza scuola-lavoro e
di apprendistato formativo. Da
Torino a Milano, da Bologna ad
Ancona, passando per Roma e
Pomigliano d’Arco fino alle pro-
vince di Potenza ed Enna, infat-
ti, la coerenza di questi percorsi
con la vocazione produttiva e i
fabbisogni professionali del ter-
ritori & uno dei perni dei 25 casi
di studio analizzati nella prima
ricerca italiana su «I modelli
di successo della formazione
duale» frutto dell'integrazione
virtuosa tra scuola e impresa,
promossa dalla Fondazione
Solidalitas con il sostegno di
JPMorgan Chase Fondation
e realizzata dalla Fondazione
Di Vittorio (www.wedyouth.it).
«Nei prossimi mesi porteremo
questi modelli di successo in 3
regioni italiane, Piemonte, La-
zio e Sicilia, con un roadshow
che promuova partnership di
qualita nei singoli territori»,
spiega Adriana Spazzoli,
presidente di Sodalitas, pre-
sentando l'indagine il 21 marzo.
Il fattore impresa e territorio,
infatti, incide su queste buone
pratiche fin dal loro avvio. Al-
cune nascono dalla motivazione
delle aziende di sviluppare com-
petenze tecnico-specialistiche
specifiche proprio in relazione
alla vocazione produttiva terri-
toriale, con l'obiettivo di favori-
re lo sviluppo e la competitivita
di distretti e cluster industriali
e di tessuti produttivi locali.

E il caso, in primo luogo, di
iniziative delle organizzazioni
territoriale del sistema Confin-
dustria, come il progetto nel di-
stretto cartario di Lucca, che ha
coinvolto il gruppo Sofidel spa
e I'Tts Marchi-Forti di Pescia, e
I'esperienza del gruppo Abb, che

ha ospitato a Santa Palomba gli
studenti dell'Ttis Fermi di Roma
per Traineeship di Federmec-
canica. Iniziative come quelle
di Dallara a Fornovo di Taro
(Parma) nel contesto di Inno-
vation Farm con I'liss Gadda e
di Automobili Lamborghini in
Desi con I'Tis Aldini-Valeriani
di Bologna sono finalizzate
ad accrescere la competitivita
delle imprese del territorio in
ambito automotive e mecca-
tronico, cosi come avviene con i
progetti speciali di alternanza
potenziata in Bosch. Nell’ap-
prendimento duale nell'TeFp
presso Enaip a Mantova e
Friuli Venezia Giulia e Piazza
dei Mestieri a Torino e negli Its
lo sviluppo di un determinato
settore produttivo tipico di un
territorio costituisce la finalita
principale e coinvolge enti di
formazione, imprese e associa-
zioni datoriale in una collabora-
zione sistematica e strutturata.
Del resto, dai 25 casi di studio &
emerso come le reti territoriali
che coinvolgono scuole, aziende,
assocliazioni, policy makers lo-
cali e Poli tecnico-professionali
«svolgano una funzione cruciale
nella condivisione di percorsi di
co-progettazione. C'e la rete di
scuole per la sperimentazione
dell’apprendistato di cui I'Tis
Sinisgalli di Senise (Potenza)
& capofila, quelle di ambito
territoriale della provincia di
Cremona e quella di alternan-
za delle Marche, coordinate
rispettivamente dall’lis Ar-
cangelo Chisleri di Cremona e
dall'Tis Volterra-Elia di Ancona.
E le esperienze di networking
informale come le aziende del
territorio, in particolare quelle
dell'lis Galilei -Luxenburg di
Milano. Infine, il fattore tessu-
to produttivo locale pesa sulla
trasferibilita delle buone pra-
tiche.

——®©Riproduzione riservata— .
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Il mondo cooperativo apre all’alternanza
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Un nuovo tassello al progetto dell’alter-
nanza scuola-lavoro e dell’orientamento
sia scolastico che professionale. «Gli stu-
denti potranno scoprire anche il mondo
delle cooperative comprendendone le
caratteristiche e il funzionamento», dice
il sottosegretario all’istruzione Vito De
Filippo illustrando il protocollo d’intesa
triennale sull’alternanza scuola-lavoro ap-
pena firmato dal Miur e dall’associazione
generale delle cooperative italiane (Agci).
Obiettivo: rafforzare il raccordo tra scuola
e mondo del lavoro e offrire agli studen-
ti opportunita formative di altro profilo
nelle realta cooperative. «Vogliamo avvici-
nare giovani al mondo del lavoro», sottoli-
nea il presidente dell’Agci Brenno Begani,
«attraverso l’esperienza in cooperativa, a
diretto contatto con i valori di mutualita,
democrazia, solidarieta, attenzione alla
persona e alle comunita».
Percorsi di alternanza, dunque, che favo-
riranno I'autonomia degli alunni nell’in-
serimento lavorativo e 'acquisizione di
competenze e titoli di studio spendibili
nel mercato del lavoro.
Angela Iuliano
—®©Riproduzione riservata—— .
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PROFESSIONI

Formazione,
per gli studi
1,9 milioni

Fondoprofessioni, il Fondo
Interprofessionale per la
formazione continua negli
Studi professionali e nelle
Aziende collegate, ha stan-
ziato 1,9 milioni di euro per
il finanziamento di inter-
venti formativi pluriazien-
dali. Le attivita sono desti-
nate, quindi, a dipendenti
provenienti da piu Studi e
Aziende. Nello specifico, il
budget & suddiviso in 1,2
milioni di euro per I’Avviso
01/18 e 700 mila euro per
I’Avviso 03/18, con termine
di presentazione delle do-
mande entro le ore 17.00
del 24/04/2018. Attraver-
so I’Avviso 01/18 vengono
finanziati piani formativi
promossi dalle Parti socia-
li e Associazioni di catego-
ria, destinati a centinaia di
Studi/Aziende e basati su
fabbisogni diffusi. Invece,
I’Avviso 03/18 consente di
finanziare interventi de-
dicati allo sviluppo delle
«Reti» di Studi/Aziende. I
piani formativi possono es-
sere presentati, organizzati
e gestiti tramite Enti attua-
tori accreditati al Fondo.

I due Avvisi sono consul-
tabili sul sito www.fondo-
professioni.it. Per informa-
zioni: 06/54210661 o info@
fondoprofessioni.it.
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DAL 6 APRILE
Formazione
sul lavoro
pubblico

Al via il prossimo 6 aprile
il nuovo corso della Scuo-
la di Alta Formazione del
Consiglio Nazionale dei
Consulenti del Lavoro de-
dicato al «Lavoro pubbli-
co» per analizzare svariati
temi tra i quali: privatizza-
zione del pubblico impiego;
accesso, lotta al precaria-
to e licenziamenti; valu-
tazione, merito e premio
dei dipendenti pubblici. I1
tutto sara discusso assie-
me all’avvocato Pasquale
Staropoli e al professore
Domenico Mezzacapo.

Si affrontera, inoltre, il
tema del rapporto di lavoro
nelle societa a partecipa-
zione pubblica, prendendo
in esame la riforma intro-
dotta dal Dlgs n.175/2016,
le procedure selettive del
personale e i vincoli as-
sunzionali, retributivi e
pubblicistici assieme al
prof. Vincenzo Donativi e
all’avvocato Giuseppe Sal-
sarulo.

Il seminario, valido ai fini
della formazione conti-
nua obbligatoria di Cate-
goria, si svolgera a Roma
presso I’Auditorium dei
Consulenti del Lavoro.
Programma ed iscrizioni
sul sito www.consulenti-
dellavoro.it.

FORMAZIONE
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Il programma possibile
Reddito garantito

e sviluppo del Sud
per ripartire insieme

Antonio La Spina

Trovo utile la linea di attenzione ai conte-
nuti programmatici delle diverse proposte
politiche e del Governo possibile che "Av-
venire" ha sviluppato. E qui proverd a deli-

neare alcuni capisaldi di un programma di
governo compatibile con I'attuale quadro
politico tripelare. Un programma che, a par-
tire dal Sud, potrebbe rilanciare il Paese.

A PAGINA 3

ANALISI / SPUNTI PROGRAMMATICI PER SUPERARE LIMPASSE

Reddito garantito e sviluppo

una base di possibile accordo

Sud, poverta, lotta al crimine: un «governo utile» per ripartire

Occorre promuovere al massimo la ribellione
contro il racket, prevedendo incentivi
anche economici per chi denuncia,
da ricavare dai proventi del crimine mafioso

di Antonio La Spina

Daocente di Sociologia e di Valutazione delle politiche pubbliche.
Universita Luiss Guido Carli
aro direttore,
trovo utile la linea di attenzione ai contenuti
programmatici delle diverse proposte
politiche e del Governo possibile che
"Avvenire" ha sviluppato prima e dopo il voto
del 4 marzo. E qui provero a delineare alcuni capisaldi di
un programma di governo compatibile con l'attuale
quadro politico sostanzialmente tripolare, che non
assegna a nessuno schieramento una maggioranza
parlamentare. Un programma che, a partire dal Sud,
potrebbe rilanciare I'intero Paese.

REDDITO GARANTITO.

Nel 1997 fula cosiddetta Commissione Onofri, nominata dal
Governo per studiare una riforma del welfare a spesa invariata,
a proporre il minimo vitale, che fu pero osteggiato perché per
finanziarlo sarebbe stato necessario intervenire sulle pensioni.
Invece, quello era proprio il momento giusto per una riforma
del genere. Negli anni successivi, fino ad arrivare allo "scalone”
e poi alla legge Fornero, i tagli alle pensioni si fecero, anche
perché costretti a farli, senza pero avere il minimo vitale in
contraccambio. In effetti un'integrazione al reddito
significativa poi e stata introdotta. Sono gli 80 euro. Coloro che
si trovano nella fascia di reddito che da titolo ad accedervi non
navigano certo nell’oro. Bisognerebbe pero soccorrere prima
di tutto quelli che stanno sotto la soglia minima. Alla fine della
scorsa legislatura € stato, poi, istituito il Reddito di inclusione
(Rei), che poi con la legge di bilancio 2018 e stato trasformato
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in una misura universalistica (cioe senza le precedenti
restrizioni legate a caratteristiche familiari). Le risorse
destinate sono state tuttavia insufficienti a coprire tutte le
situazioni di poverta, e peraltro assai inferiori a quelle per gli
80 euro. Cio va corretto.

Bisogna, infatti, affrontare di petto il tema del reddito di
cittadinanza per ricondurlo a diventare un’integrazione al
reddito (quindi non a importo fisso), anzitutto destinata a chi
e sotto la soglia di poverta, condizionata alla ricerca di lavoro e
all'inserimento dei beneficiari in politiche attive,
eventualmente temporanea (cosi non si crea una dipendenza
dall’assistenza a vita). Oppure, se si reperissero le risorse, si
potrebbe pensare a un piccolo importo fisso e a una parte
variabile, che sara tanto maggiore quanto pilt intensa e la
condizione di poverta del beneficiario. E bisognerebbe
richiamarsi a quell’occasione storica del minimo vitale che nel
1997 non si poté cogliere. Inoltre, una misura del genere va
gestita in modo da evitare assolutamente lentezze, disparita
tra un territorio e I'altro e qualunque sospetto di favoritismo.
Civuole un’Agenzia indipendente nazionale, sul modello della
Social Security Administration (che fu uno dei pilastri del New
Deal Usa), articolata in modo tale da interagire direttamente
coni cittadini beneficiari. Si potrebbe opportunamente
riconvertire '’Anpal (istituita nell’ambito del cosiddetto Jobs
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Act), per segnalare chiaramente la connessione con le
politiche attive del lavoro. In questa chiave, sarebbe peraltro
possibile attingere parte delle risorse, almeno all'inizio, al
Fondo sociale europeo. Il Mezzogiorno riceverebbe molti dei
benefici. Cio assorbirebbe il Rei, potenziandolo e fornendo le
risorse necessarie per renderlo quella conquista della politica
sociale italiana che deve essere.

RITARDO DI SVILUPPO E CRESCITA INTELLIGENTE.

Per promuovere in modo veloce ed efficace lo sviluppo al Sud,
generando occupazione e Pil, occorre costituire un'’Agenzia
indipendente sul modello dell'Trlanda, Paese in cuil'Industrial
Development Agency (Ida) € protagonista della politica
industriale. A un’agenzia siffatta andrebbero attribuiti buona
parte dei fondi europei e nazionali per lo sviluppo e la
coesione, con il compito di canalizzarli verso la promozione
delle attivita di impresa e dell'occupazione, attraendo
sviluppo industriale al Sud hanno terreni a vocazione
produttiva a dir poco sottoutilizzati. Ispirandosi al modello
Ida, tali terreni dovrebbero essere gratuitamente ceduti o dati
in gestione per 99 anni all’Agenzia di sviluppo, cosi che chi
vorra investire e creare un nuovo stabilimento potra farlo in
aree in cui l’Agenzia stessa avra provveduto prima a
sgombrare il campo da tutti gli ostacoli e gli oneri
amministrativi, garantendo la possibilita di partire, "chiavi in
mano", in un paio di settimane, senza incertezze. ' Agenzia
dovrebbe poter acquisire anche immobili situati in zone
urbane, nei quali realizzare incubatori per start up che non
richiedono grandi spazi e si collocano meglio in citta. A tutto
cio potrebbero aggiungersi accordi con i sindacati che
prevedano moderazione salariale in connessione con il minor
costo della vita al Sud, ed eventualmente alcune esenzioni
tributarie e contributive. In Italia nel 1999 si voleva creare
appunto un’agenzia di tipo "celtico", come quelle irlandese,
scozzese o gallese. Furono infatti convocati per imparare dalla
loro esperienza esponenti dell’agenzia gallese. Poi le cose
presero un'altra piega, e si fece Sviluppo Italia, oggi Invitalia,
che ha comunque come missione |'attrazione degli
investimenti, e adesso gestisce la misura Resto al Sud. Inoltre,
nel 2013 fu istituita I'’Agenzia per la coesione territoriale (Act).
Quindi, 'idea di un’agenzia di sviluppo é stata in realta seguita
anche da noi. Per avvicinarsi al modello celtico, tuttavia,
occorrono competenze erisorse analoghe a quelle dell'lda.

INFRASTRUTTURE.

Per lo sviluppo del Mezzogiorno e del Paese sono necessarie
alcune grandi infrastrutture strategiche (come l'alta velocita in
campo ferroviario, il completamento della rete autostradale,
alcuni porti e aeroporti da potenziare) di rilievo
sovraregionale. Anche in questo campo occorrerebbe
un’Agenzia sovraregionale, cui pure attribuire parte dei fondi
europei e nazionali, come & stata proposta dalla Svimez alcuni
anni fa.

POTERI CRIMINALI.

Infine, & necessario uno sforzo ulteriore nel campo del
contrasto ai poteri mafiosi e all'illegalita. Nella legislatura
appena terminata s'e fatta la riforma del Codice antimafia, che
comprende anche 'applicabilita delle misure di prevenzione
alle cricche di corrotti. Occorre reprimere con nuovi atti
normativi la condotta degli operatori economici contigui alle
mafie (per quelli affiliati c’e gia il 413 bis, che peraltro va
integrato), i quali proprio grazie a tale contiguita prevalgono
sui loro concorrenti. Occorre promuovere al massimo la
ribellione contro il racket, prevedendo incentivi anche
economici per chi denuncia, da ricavare dai proventi del
crimine mafioso oggetto di sequestro o confisca. Tali novita

53 DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

WELFARE E PREVIDENZA 12



www.datastampa.it

. ¢ 27-MAR-2018
Awenire

Dir. Resp.: Marco Tarquinio foglio3/3

Tiratura: 138370 - Diffusione: 113790 - Lettori: 292000: da enti certificatori o autocertificati Superficie: 54 %

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

troverebbero applicazione anche al Centro-Nord, ove le mafie
sono pure presenti. Tutte le innovazioni suddette porterebbero
in prima battuta benefici minori al Centro-Nord e maggiori al
Mezzogiorno, com'e giusto, visto che & qui che si concentrano
la poverta e il ritardo di sviluppo. Ma queste riforme
dovrebbero essere tutte di livello nazionale, sicché varrebbero
anche per il resto del Paese. Se nel Mezzogiorno decolla lo
sviluppo € un bene per i meridionali, malo & anche per tutto il
resto del Paese, che potra beneficiare di maggiori introiti
fiscali, di miglioramenti nei rapporti commerciali
internazionali, e cosi via. Infine, tranne che per il reddito
garantito, ove la questione delle risorse ovviamente & centrale,
per irestanti interventi non sono necessari massicci flussi di
spesa ulteriori rispetto a quelli gia messi in bilancio, poiché si
tratta di misure di per sé a costi molto bassi.

POSTILLA.

Nel momento attuale, per costituire un Governo e necessario
trovare un'intesa tra forze distinte e anche distanti. Credo che
la pregiudiziale sia la condivisione di una linea che consenta
all'Ttalia non solo di non mettersi in rotta di collisione con
I'Unione Europea, ma anzi di giocare al suo interno il ruolo di
co-protagonista che le compete. Le proposte delineate
possono costituire una base per la convergenza. Nel caso
italiano in vista della formazione di un esecutivo vanno trovati
itemi e gli intenti da mettere in comune e valorizzare,
delineando contestualmente percorsi di attuazione sostenibili,
realistici, compatibili con i vincoli finanziari, il peso del debito
pubblico, le regole della Ue. Se si cerca lealmente e si
costruisce seriamente, I'intesa sui contenuti e quella
successiva sulle formule forse non sara cosi difficile da trovare.
Forse — come si & suggerito da subito da queste colonne — con
un "governo utile". L'Ttalia se lo meriterebbe. E persino
I'inconsueta e difficile situazione presente potrebbe rivelarsi
un’opportunita.
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Le buone prassi
Alternanza, mediatori

e gruppi di sostegno
«Si cerca piu stabilita»

DALLA NOSTRA INVIATA A MONZA

organizzato di alternanza tra due badanti

scelte (6 mesi a testa? 4 una e 8 l'altra?), in
modo che ognuna passi un lungo periodo in casa
propria, senza perd portare scompenso all’anziano
accudito: «Sonderemo le disponibilita della famiglia
italiana a far ruotare assistenti diverse, e delle due
donne straniere a guadagnare la meta pur di goder-
sii figli — spiega la psicologa Perucci —. In passato &
gia avvenuto che due sorelle oppure madre e figlia si
alternassero, ma erano eventi rari e comunque non
controllati. Noi vorremmo attivare un servizio nei lo-
ro Paesi d’origine: andremmo noi a selezionare sia
le badanti che le famiglie, facendo damediatori per-
ché tutto avvenga senza traumi». Occorre immensa
sensibilita: «Non dimentichiamo che gli anziani fa-
ticano a utilizzare i servizi assistenziali proprio per-
ché ogni giorno turnano e preferiscono le badanti per
stabilire un legame stabile. Farsilavare non € cosa da
poco, implica aprire la propria sfera emozionale a
un altro, affidargli pudore, ansie e incertezze».
Dal 2007 Caritas organizza gia gruppi di auto aiuto
per i parenti degli anziani e durante gli incontri e-
merge di tutto, esempi positivi o esperienze disa-
strose, «dalla difficolta del familiare a diventare un da-
tore di lavoro, con veri maltrattamenti psicologici
come mettere il lucchetto al frigorifero perché la ba-
dante non mangj, a storie invece di profonda uma-
nita, con affetti che durano tutta la vita e superano il
legame di parentela». Accanto al calvario di una fa-
miglia che ha cambiato nove badanti mandate dal-
I'agenzia («nel periodo di prova erano perfette, poi
cambiavano»), tante storie di speranza, «penso a
Ludmilla, russa, la cui amica anziana ha garantito
per il ricongiungimento familiare, permettendole
cosl di far venire a Brescia prima il marito, oggi ope-
raio, poi i loro due bambini. O a Clarita, che dopo la
morte del suo assistito si € scoperta un tumore, € la
famiglia italiana '’ha curata come fosse una figlia».
Lo spiega bene Doriana Tucci, la cui madre 92enne
ha accanto Marharita, 48, ucraina: «LCabbiamo mes-
sa in regola e lei ha potuto far studiare tre figli. Con
mia mamma c’'e un rapporto stretto: da anni € cieca
ma haanche uno spiccato amor proprio, cosiMarha-
rita la aiuta a vestirsi abbinando i colori e la pettina
con grande cura. Anche se ¢ ortodossa la accompa-
gna a Messa e, sebbene il marito ne reclami il ritor-
no ora che i figli sono indipendenti, risponde che
finché mia madre sara in vita non la lascera. Marha-
rita & bravissima, ma anche noi siamo molto pre-
senti: a volte le cose non vanno perché i figli paga-
no, pretendono e sparisconon.

c he fare, dunque? Caritas ipotizza un sistema

Lucia Bellaspiga
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Pension, ecco come
lasciare 5 anniprima

Chi ha forme di previdenza a raggiungere la pensione
integrativa puo riscuotere  pubblica. Ecco la guida
una rendita (Rita) fino

Le condizioni

Possono accedere tutti i
lavoratori dipendenti.
Servono almeno 61 annie 7
mesi; 62 da gennaio 2019

1 fondo di previdenza comple-

mentare che si trasforma in un

potente mezzo di pensiona-

mento anticipato, consenten-

do di lasciare il lavoro fino a 5
anni prima o addirittura 10 per chi &
disoccupato da piu di due anni. Un
mezzo, inoltre, molto incentivato fi-
scalmente e, per chi puo, vantaggio-
so rispetto all’Ape volontaria, 'anti-
cipo di pensione: non solo perché
con quest’ultimo il lavoro puo esse-
re lasciato al massimo 3 anni e 7 me-
si prima dal raggiungimento della
pensione di vecchiaia, ma anche
perché il costo della Rita é inferiore
a quello dell’Ape, che € un prestito
fornito dalle banche e rimborsato
con trattenute mensili sulla pensio-
ne per 20 anni. Lo si ricava dal va-
demecum messo a punto dalla Fon-
dazione studi consulenti per il lavo-
ro insieme con Mefop, la societa del
Tesoro per lo sviluppo della previ-
denza integrativa, sulla base della
circolare Covip (commissione vigi-
lanza sui fondi pensione), che ha re-
golato nei dettagli questo nuovo
strumento di flessibilita pensioni-
stica nato con la legge di Bilancio
2018.

Chi puo chiedere la Rita

LaRita € accessibile a tutti i lavorato-
ti dipendenti, compresi quelli pub-
blici, in due casi. 1) Cessazione del
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Le agevolazioni

minima del 9%

lavoro e distanza dalla pensione di
vecchiaia non superiore a 5 anni. Bi-
sogna quindi avere almeno 61anni e
7 mesi, che diventeranno 62 dal pri-
mo gennaio 2019. Servono inoltre
almeno 20 anni di contributi. 2)
Inoccupazione da piu di due anni e
distanza dalla pensione di vecchiaia
al massimo di10 anni. Bisogna quin-
diavere almeno 56 anni e 7 mesi che
saliranno a 57 dal 2019. In entrambi i
casi servono anche 5 anni di parteci-
pazione al fondo. La domanda an-
dra presentata agli stessi fondi non
appena avranno disciplinato le pro-
cedure, e il lavoratore potra decidere
se utilizzare tutto o parte del mon-
tante, in rapporto alla rendita che
vorra (per esempio, mille euro al
mese).

L’incentivo fiscale

La Rita gode di un regime fiscale
agevolato. Subira una ritenuta del
15%, con una riduzione dello 0,30%
per ogni anno oltre il 15esimo di
partecipazione al fondo, fino a
un’aliquota minima del g%. Inoltre,
la Rita consente, «a differenza di al-
tre forme di prestazione di previ-
denza complementare, di applicare
l'aliquota dal g al 15% al montante se-
lezionato per 'applicazione della Ri-
ta anche se riferito a periodi di ac-
cantonamento anteriori al 2007»

WELFARE E PREVIDENZA

Il regime fiscale & agevolato:
si va da unaritenuta
del 15% fino a un‘aliquota

dove invece, per il Tfr o per la previ-
denza complementare, scatta «la
tassazione separata o ordinaria a
partire dal 23%».

Serve un tesoretto

La Rita rappresenta quindi una no-
vita dalle grandi potenzialita. Ma ha
anche un limite importante: puo es-
sere utilizzata al meglio da chi ha ac-
cumulato nel fondo molti contribu-
ti, perché in questo caso il tesoretto
puo essere capiente per 'erogazione
di una rendita anticipata per molti
anni. Non a caso gli esempi conte-
nuti nel vademecum ipotizzano un
montante di 100 mila euro. 1 testo
considera pero anche il caso di chi,
pur non essendo mai stato iscritto a
un fondo, lo faccia nel 2018 confe-
rendo allo stesso anche il Tfr accan-
tonato, in modo da costituirsi una
provvista adeguata eventualmente a
far fronte a processi di esodo dal la-
voro attraverso la Rita appunto. E fa-
cile prevedere, tuttavia, che la Rita
sara utilizzata soprattutto dailavora-
tori con alle spalle carriere robuste.
Per arrivare a una diffusione pittam-
piabisognera che prima cresca tutto
il sistema della previdenza comple-
mentare.

Enrico Marro
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rendita Integrativa Temporanea Anticipata

~

Rendita o riscatto

Chi & disoccupato da oltre 48 mesi
pud in ogni caso chiedereil
riscatto totale dei contributi
versati al fondo pensione. Se é
senza lavoro da almeno 24 mesi,
puo invece chiedere la Rita, cioe la
rendita integrativa anticipata, per
andare in pensione anticipata (fino
a 10 anni prima dell'eta per la
pensione di vecchiaia).

Bivio per gli invalidi

Il soggetto colpito da invalidita
permanente, che cessi il rapporto
dilavoro e che si trovi a distanza di
5 anni dalla pensione di vecchiaia,
potra chiedere alternativamente il
riscatto dei contributi versati al
fondo olaRita, a patto che abbia
partecipato al fondo per almeno 5
anni e se ha anche 20 anni di
contributi all'lnps.

.t

Ritiro anticipato

Anche chiinterrompe I'attivita
lavorativa per andare in pensione
anticipata, se ha maturato cinque
anni di partecipazione al fondo di
previdenza complementare, potra
optare per |a Rita se in possesso
dei requisiti oppure per la
prestazione ordinaria
(rendita/capitale) prevista dal
fondo stesso.

Assegno per gli esuberi
| lavoratori oggetto di esodi
incentivati, isopensione, fondo
esuberi possono sceglieretrala
Rita e il riscatto parziale al 50%
dei contributi al fondo. Ma se
all'esodato mancano piu di 5 anni
per raggiungere I'eta richiesta per
la pensione di vecchiaia, questi
potra chiedere la Rita dopo 24
mesi di disoccupazione.
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Il bonus-mamme spetta
a tutte le straniere regolari
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RESPINTO DALLA CORTE
D'APPELLO DI MILANO
IL RICORSO DELL'INPS
CHE ESCLUDEVA

LE IMMIGRATE SENZA
LUNGO SOGGIORNO

LA SENTENZA

ROMA II cosiddetto “bonus mam-
ma domani” spetta anche alle
donne straniere regolari sul nio-
stro territorio, anche se non so-
no in possesso di un permesso
di soggiorno lungo o di protezio-
ne internazionale. Ieri la Corte
di Appellodi Milano ha ribadito
il principio gia stabilito da una
sentenza di primo grado del tri-
bunale meneghino contro cui
I'Inps aveva fatto ricorso. Limi-
tare la platea del premio nascita
- hanno confermate i magistrati
- & discriminatorio. A maggior
ragione se la legge istitutiva del
bonus non le prevede, Insomma
I'Inps non pud con una sua cir-
colare interpretare in senso re-
strittivola norma.

In realta I'Inps, gid dopo la
sentenza di primo grado, aveva
accettato le domande per otte-
nere il bonus anche delle stra-
niere senza permessi di soggior-
no lunghi. <E da febbraio - fa sa-
pere l'istituto di previdenza gui-
dato da Tito Boeri - che stiamo
pagando il premio alla nascita
di 800 euro una tantum anche
alle mamme straniere con qual-
siasi permesso di soggiorno che
hanno avuto un figlio». Lo sta fa-
cendo perd «con riserva in rela-
zione agli sviluppi futuri del giu-
dizio». Per questo motivo le as-
sociazioni che a suo tempo han-
no promosso il giudizio - Asgi,

Apn e Fondazione Piccini - ora
si augurano che 1'Inps «assuma
una decisione definitiva sul pun-
to, chiudendo il contenzioso e
garantendo il rispetto pieno e
senza riserve della decisione».

All'istituto infatti resta la pos-
sibilita di ricorrere in Cassazio-
ne. Un eventualith che Asgi (As-
sociazione per gli studi giuridici
sull'immigrazione), Apn {avvo-
cati per niente) e Fondazione
Piccini, considerano altamente
negativa. «Se 1'Istituto mante-
nesse la riserva sui pagamenti e
decidesse di proseguire nel gin-
dizio - spiegano - 1 beneficiari
che hanno nel frattempo ottenu-
to il titolo, resterebbere in una
situazione di incertezza per al-
tri anni, fino alla decisione della
Cassazione». 5i creerebbe - con-
tinuano - una «situazione para-
dossale» foriera di ansie per i be-
neficiari, ovvero esattamente il
contrario di quanto si propone
il bonus, cioé «creare condizio-
ni di maggiore serenita e sicu-
rezza nel momento della nasci-
ta».

Intanto I'Inps assicura che an-
che le domande gih respinte,
perché precedenti a febbraio,
«saranno oggetto di riesame»,
Che non avverra perd in auto-
matico, ma solo «su istanza del-
la richiedente da presentarsi al-
la Struttura territoriale compe-
tente».

1l premio alla nascita consiste
in 800 euro una tantum e spetta,
in seguito a domanda all'Inps,
alle future madri, italiane o con
permesso di soggiorno, al com-
pimento del settimo mese di
gravidanza (inizio dell’'ottavo
mese di gravidanza) o alla nasci-
ta, adozione o affido.

GiFr.
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Flessibilita. Oltre 186mila le simulazioni sul sito Inps - Per UApe sociale oltre 18mila richieste accolte su 48mila

Corsa allApe volontario: 15mila domande
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IDECRETIIN STAND BY
Ancoradainsediare

le commissioni tecniche

per lo studio della spesa
previdenziale e assistenziale
e l'analisi degli «usuranti»

ROMA

mm [ corsa all’Ape volontario, il
prestito ponte per l'uscita antici-
patadal mercato dellavoro finoa
43mesiprimadel pensionamento
effettivo. Ieri, secondo gli ultimi
dati Inps di cui Il Sole24Ore € en-
tratoin possesso, risultavano pre-
sentate 15.779 domande di certifi-
cazioneeoltre186milasimulazio-
ni effettuate sul sito dellIstituto.
Si tratta di risultati significativi
per un sperimentazione partita il
14 febbraio scorso.

Interessati alla prima applica-
zione di questa misura, prevista
attualmente fino alla fine del
2019, sono i lavoratori nati tra il
maggio del 1954 e il luglio del
1956.Inps hastimato che Ape vo-
lontario potrebbe interessare
una platea potenziale di 300mila
lavoratori quest’anno e di altri
nsmilanel 2019.

Per quanto riguarda invece le
domandeperl’Apesociale,ovve-
ro 'ammortizzatore di ultima
istanza per il pensionamento di
unaseriedicategoriedilavorato-
ri in condizioni di disagio, al 9
marzoscorsorisultano pervenu-
te all'Tnps 48.331 domande, men-
trequelleaccoltesono18.533. Alla
stessa data lavoratori precoci

(ovvero con almeno 12 mesi di
contributi versati prima del

19esimo anno) erano arrivate in
Inps 34.642 domande di uscita
anticipata, un terzo delle quali
(11.313) sono state gia accolte.
Tornando all’Ape sociale vale ri-

cordare che il 31 marzoscatterail
primo monitoraggio sulle risor-
seutilizzate.

Valericordare che nel 2017 per
questa misura, in prima battuta,
erano stati stanziati 300 milioni
che salgono a 630 quest’anno e
666 nel 2019. Gli altri monitorag-
gisifaranno ametaluglioeafine
novembre.

Commentandoirilievisolleva-
ti a livello internazionale sugli
equilibridelnostrosistemaprevi-
denziale, Stefano Patriarca, con-
sigliere economico di palazzo
Chigi, ha spiegato che, invece di
parlare di «complotto statistico
internazionaley», meglio sarebbe
migliorare e rendere permanenti
leinnovazioniintrodotte negliul-
timidue anni: «Larispostac’e,ela
stanno giasperimentando decine
di migliaia di lavoratori con il si-
stema di redditi ponte non pen-
sionistici, I’Ape sociale, 'Ape vo-
lontario e la Ritay. Sul fronte del-
lattuazione dei decretipreviden-
ziali previsti in manovra, restano
ancora da pubblicare sulla Gaz-
zetta Ufficiale i due Dpem per la
costituzione delle commissioni
tecniche che dovranno esamina-
relapossibileanalisiseparatadel-
la spesa assistenziale da quella
previdenziale e definire le cate-
gorie di lavori usuranti che po-
trebbero essere esclusi dal mec-
canismo di adeguamento auto-
matico dei requisiti di pensiona-
mentoallasperanzadivita.Ledue
commissioni, composte da una
ventinadirapprestentatiepresie-
duta da Giorgio Alleva, numero
uno dell’Istat, dovranno conclu-
dereilavoriil 30 settembre.

D.Col.
M. Rog.
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Il cantiere. Le stime di Lega e Movimento Cinque stelle

Ipotesi «quota 100»,
costo aregime
oltre i 50 miliardi

IPACCHETTI

I piani dei due partiti puntano
anche sull'uscita con 41 anni
di contributi. Peril Carroccio
servono 5 miliardilanno,
ilM5s stima 7-8 miliardi annui

ROMA

= Un costo aregime di 50 mi-
liardi, e forse qualcosa di pil,
conunimpatto annuosullaspe-
sanoninferiore ai smiliardi per
10 anni. Secondo i calcoli di Al-
berto Brambilla, sottosegreta-
rio al Lavoro nei primi due Go-
verniBerlusconieautoredel ca-
pitolo previdenziale del pro-
gramma elettorale della Lega,
sono queste le coordinate con-
tabili su cui far scorrere la rotta
tracciatadal Carroccio che por-
ta a un’ampia ristrutturazione
dellariforma delle pensioni tar-
gataFornero.

Con questo ampio restyling
le uscite dal lavoro sarebbero
garantite conil raggiungimento
di “quota 100” (almeno 64 anni
di etd e non meno di 36 anni di
contribuzione conlapossibilita
di utilizzarne fino a una massi-
mo di 2 “figurativi”, materniti
escluse) e, in alternativa, con la
maturazionedialmeno4iannie
6 mesi di contributi (anche in
questo caso fino a un massimo
di due anni potranno essere fi-
gurativi) ma conun calcolo del-
l’assegno interamente contri-
butivo a partire dal 1° gennaio
1996 (decollo della riforma Di-
ni), e non pit dal 2012, a meno
che prima di quella data non si
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sianogidmaturatii8annidicon-
tribuzione. Brambilla fa notare
che il piano della Lega punta «a

rafforzare la flessibilita in usci-
ta». Anche per questo motivo
strumenti come ’Ape volonta-
riaol’Apeaziendale, “confezio-
nati” dagli ultimi due governi a
guida Pd, non verranno abban-
donati. Diversala sorte, che se-
condo il Carroccio, dovrebbe
toccareall’ Apesociale. Chenon
convince troppo Brambilla per-
ché apre spazi di «moltadiscre-
zionalita all'interno delle scel-
tewinquestadirezione.Nelcaso
di un governo a guida leghista,
dunque, I'Ape social potrebbe
finire suunbinariomorto. Elex
sottosegretarioal Lavorosidice
non troppo affascinato anche
dal meccanismo dei lavori gra-
vosi, affinato sempre dagli ulti-
mi esecutiviaguidaPd.

Punto fermo del piano previ-
denzialedellalegarestail mec-
canismo di adeguamento auto-
matico dell’eta pensionabile al-
I'aspettativa di vita. Del resto, a
introdurlo & stato uno dei go-
verni di centrodestra.

Proprioquesta¢laprincipale
differenza conil capitolo previ-
denziale del programma del
Movimento Cinque Stelle, che
dopo lintesa con il Carroccio
sulle presidenze delle Camere
potrebbero ritrovarsi insieme
allaLega al Governo. Uno degli
obiettivi dei Pentastellati & in-
fatti il blocco graduale dell’ade-
guamento automatico dell’eta
pensionabile all’aspettativa di

vita. Solo per questa operazio-
ne, secondo i Cinquestelle, ser-
virebbero 3 miliardi I'anno. Ma
la Commissione Ue, cosi come
il Fondo monetario internazio-
nale, considera I'adeguamento
automaticodell’etapensionabi-
le allasperanza di vita uno “sta-
bilizzatore” quasi imprescindi-
bile per il nostro sistema previ-
denziale. Suquesto punto,quin-
di, il confronto con Bruxelles si
presentatutto in salita.

1l resto del “pacchetto-pen-
sioni” del MsS collima quasi del
tutto con quello del Carroccio.
Eancheicostistimatisonomol-
to simili. Il Movimento che ve-
de candidato premier Luigi Di
Maig prevede che servano 7-8
miliardi 'anno per il supera-
mento della riforma Fornero
con I'introduzione di flessibili-
ta in uscita «intorno a quota
100%», la possibilita di uscire dal
lavoro con 41 anni di contribu-
zione almeno per i lavoratori
precoci e il ripristino dell’op-
zione donna. Anche i Cinque-
stelle, cosi come il Carroccio,
puntanoallo stop all’Ape social
che verrebbe sostanzialmente
inglobato nelloro piano.

Ma le stime della Lega e dei
Pentastellatisi discostanonote-
volmente da quelle del presi-
dentedell'Inps, TitoBoeri,peril
quale il ritorno a quota 100 e
T'uscita con 41 di contribuzione
costerebbegomiliardiintermi-
ni di debito pensionistico ag-
giuntivo.

M.Rog.
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Iltrend dell’invecchiamento della popolazione ~  CLASSI DI ETA NELL'AREA EURO
Dati in percentuale della popolazione totale

INDICI DI DIPENDENZA DEGLI ANZIANI NEL 2016 e 2070

Numero di persone di etd superiore o uguale ai 65 anni in % della
popolazione in eta lavorativa (soggetti dai 15 ai 64 anni). Dati in %
® 2016 @ 2070
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INTERVISTA | Elsa Fornero | Economista all’Universita di Torino ed ex ministro del Lavoro

«Non toccate le riforme o spesa oltre il 209%»

«Bene andare avanti

con la sperimentazione
Ape e contributi figurativi
pieni ai disoccupati»

Davide Colombo
ROMA

mm «Senzaleultimeriforme,non
solo quella del 2011, 1a spesa pen-
sionistica arriverebbe al 20% del
Pil nel 2020, cioé domaniy. Elsa
Fornero non perde una battuta
del dibattito di policy e scientifi-
co sul modello pensionistico ita-
liano. E parte da una stima della
Ragioneria generale per rispon-
dere alle valutazioni molto criti-
chesollevate dallaCommissione
europea e, qualche giorno fa, in
un working paper del Fondo mo-
netario sulla sostenibilita del no-
stro sistema previdenziale nel
lungo periodo. «Quelle valuta-
zioni, molto autorevoli, come del
restole raccomandazioni di Bru-
xellesele ultimissime analisidel-
la Bee, ci lanciano un avverti-
mento: attenti a non arretrare
dall’assetto attuale, perché c’e¢
una transizione demografica, ol-
tre al debito pubblico, che non vi
lasciano spazio».

Fmisembrasollevare unpro-
blema di sostenibilita della spe-
sanellungo periodoancheapo-
litiche invariate.

Nel 2014 mi hanno chiesto al
Fondo proprio questo. Io ho ri-
sposto che la spesa € sostenibile
se non si abbandonail contributi-
v0, se si mantiene I'adeguamento
automatico dei requisiti di pen-
sionamentoallasperanzadivitae
se si utilizzano a fondo tutte le
flessibilita soft possibili, aggiun-
2o oggi, come quelle appena in-
trodotte, dall’Apesociale e volon-
taria alle flessibilita per i lavori
usuranti o gravosi.

L’invecchiamento pesera an-
che sul quadro macroeconomi-
co,come dice laBce nel suoulti-
mo Bollettino.

Nei prossimi 40 anni raddop-
pierail tasso di dipendenza dagli
anziani,ovvero il rapporto tra chi
haun’eta superiore a quelladi la-
vororispettoaquellitraiisei6y
anni, si passera dal 330 al G7%. Le
stimedemografiche sonosempre
pilt precise, sono basate su mo-
delli condivisi a livello interna-
zionale e ai quali non si puo ri-
spondere in termini negazionisti
comefacertapolitica. Ciodettoio
non credo che si possa arrivare a
unaspesa pensionistica sul Pil ol-
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tre il 209 neanche nel 2045, come
nell’esercizio Fmi. Anche con
meno attivi continuo a pensare
che i tassi di partecipazione al
mercatodellavoropotrannorisa-
lire e mantenersi pili elevati se
verranno adottate le necessarie
politiche attive.

Potremmo avere un governo
cheinvecepunteraaridurreire-
quisiti di pensionamento. Le
proposteincampodiLegae M5S
potrebbero costare 90 miliardi
di debito implicito secondo il
presidente dell’Inps, TitoBoeri.

Come si diceva una volta per i
salari, oggi si considerano le pen-
sioni come unavariabile indipen-
dente. Non & cosl. Promettere og-
giil ritorno alle pensioni di anzia-
nita significa decidere a tavolino
di far pagare ai giovani un debito
implicito pitt elevato.

Sichiedelaseparazione della
spesa assistenziale da quella
previdenziale.

Sono strategie confusionarie,
portate avantidaanni dachichie-
de sempre pili spesa. Esistono
convenzioni internazionali a li-
vello Eurostat che non consento-
nodicambiarelacontabilitiinun
solopaese.

Ma si possono riallocare ri-
sorse all’interno del sistema
sociale?

Si devono riallocare risorse,
noi abbiamo la spesa pensionisti-
ca pil elevata e in prospettiva
dobbiamo sostenere maggiore
spesasanitariae perle cure ainon
autosufficienti in una societa che
invecchia.Nonsipudpensareche
quell’assistenza resti sulle spalle
delle donne né si puo pensare che
si possa rispondere solo con tra-
sferimenti monetari.

Quale proposta di policy fa-
rebbe oggiElsa Fornero?

Prima parlavo delle flessibilita
in sperimentazione come I'Ape,
vanno portate avanti e ben moni-
torate, offrono un’opportunita
importante e rappresentano un
pontesostenibile perarrivarealla
flessibilita strutturale prevista
dal sistema contributivo aregime
trail2o3o0eil2040,quandosipotra
scegliere se andare in pensione
prima, trai 65 e i 72 anni, rinun-
ciando a un po’ di pensione se si
anticipa di qualche anno.

Oltre a queste sperimen-
tazioni?

Rivendico la proposta di un
contributo di solidarieta sulle
pensioni retributive pil elevate,
oltreiz.000-3.500euronettiesolo

perlaparte di pensione che ecce-
dei contributi versati, e non con-
dividola sentenzadella Consulta
che definisce interventi di questo
tipo come prelievi fiscali. Tolave-
drei come un’operazione di paci-
ficazione nazionale. Per quanto
riguardaigiovaninoncredonelle
cosiddette pensioni di garanzia
minima, che aumentano il debito
esplicito in titoli pubblici e impli-
cito con future promesse daman-
tenere. Serve invece una contri-
buzione figurativa piena peri pe-
riodi di disoccupazione involon-
taria, condizionata alla
partecipazione dei beneficiari ai
programmi di reinserimento o
formazione che vengono offerti.

La condizionalita ¢ il limite
del reddito di cittadinanza pro-
posto dai Cinquestelle?

Tlnostrosistemadipoliticheat-
tive & ancora molto debole e ga-
rantire schemi di condizionalita
non ¢ facile. Pitt che di redditi mi-
nimi abbiamo bisogno di politi-
chedellavoroforti,credibili. Epoi
bisogna che i salari vengano ade-
guati,nonsoloinTtalia,comeinsi-
ste a dire il presidente della Bee,
Mario Draghi.

Sembrano proposte alla
portatamail quadro politico &
cambiato.

Ho appena finitodi scrivere un
libro chesiintitolera “Chiha pau-
radelle riforme” e che Universita
Bocconi Editore pubblichera en-
tromaggio. Spiego in questolibro
che unariformavive se &€ accom-
pagnata, compresa e accettata da
tutti, dai cittadini, le imprese, le
istituzioni, se @ ben comunicata e
sostenuta da adeguati program-
mi di educazione economica e fi-
nanziaria. Si deve coinvolgere e
convincere, puntare sui compor-
tamenti e le aspettative, non limi-
tarsi a cambiare questa o quella
norma.IlnostrosistemadiWelfa-
re deve essere aggiornato ma bi-
sogna farlo nella piena consape-
volezzacollettivadeilimitientroi
quali cimuoviamo.

M @columbus63
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